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Articulo 2. Interés superior del menor.

1. Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y considerado como
primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en el ambito
publico como privado. En la aplicacién de la presente ley y demas normas que le afecten,
asi como en las medidas concernientes a los menores que adopten las instituciones,
publicas o privadas, los Tribunales, o los érganos legislativos primara el interés superior
de los mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.

Las limitaciones a la capacidad de obrar de los menores se interpretaran de forma
restrictiva y, en todo caso, siempre en el interés superior del menor.

2. A efectos de la interpretacion y aplicacion en cada caso del interés superior del menor,
se tendran en cuenta los siguientes criterios generales, sin perjuicio de los establecidos
en la legislacion especifica aplicable, asi como de aquellos otros que puedan estimarse
adecuados atendiendo a las circunstancias concretas del supuesto:

a) La proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del menor y la
satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto materiales, fisicas y educativas como
emocionales y afectivas.

b) La consideracién de los deseos, sentimientos y opiniones del menor, asi como su
derecho a participar progresivamente, en funcion de su edad, madurez, desarrollo y
evolucién personal, en el proceso de determinacién de su interés superior.

c) La conveniencia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno familiar
adecuado y libre de violencia. Se priorizara la permanencia en su familia de origen y se
preservara el mantenimiento de sus relaciones familiares, siempre que sea posible y
positivo para el menor. En caso de acordarse una medida de proteccién, se priorizara el
acogimiento familiar frente al residencial. Cuando el menor hubiera sido separado de su
nucleo familiar, se valoraran las posibilidades y conveniencia de su retorno, teniendo en
cuenta la evolucion de la familia desde que se adopté la medida protectora y primando
siempre el interés y las necesidades del menor sobre las de la familia.

d) La preservacion de la identidad, cultura, religion, convicciones, orientacion e identidad
sexual o idioma del menor, asi como la no discriminacion del mismo por éstas o
cualesquiera otras condiciones, incluida la discapacidad, garantizando el desarrollo
armonico de su personalidad.

3. Estos criterios se ponderaran teniendo en cuenta los siguientes elementos generales:

a) La edad y madurez del menor.
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b) La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacion por su especial
vulnerabilidad, ya sea por la carencia de entorno familiar, sufrir maltrato, su
discapacidad, su orientacion e identidad sexual, su condicion de refugiado, solicitante
de asilo o proteccion subsidiaria, su pertenencia a una minoria étnica, o cualquier otra
caracteristica o circunstancia relevante.

c) El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo.

d) La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la
efectiva integracion y desarrollo del menor en la sociedad, asi como de minimizar los
riesgos que cualquier cambio de situacién material o emocional pueda ocasionar en su
personalidad y desarrollo futuro.

e) La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.

f) Aquellos otros elementos de ponderacion que, en el supuesto concreto, sean
considerados pertinentes y respeten los derechos de los menores.

Los anteriores elementos deberan ser valorados conjuntamente, conforme a los
principios de necesidad y proporcionalidad, de forma que la medida que se adopte en
el interés superior del menor no restrinja o limite mas derechos que los que ampara.

4. En caso de concurrir cualquier otro interés legitimo junto al interés superior del menor
deberan priorizarse las medidas que, respondiendo a este interés, respeten también los
otros intereses legitimos presentes.

En caso de que no puedan respetarse todos los intereses legitimos concurrentes,
debera primar el interés superior del menor sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir.

Las decisiones y medidas adoptadas en interés superior del menor deberan valorar en
todo caso los derechos fundamentales de otras personas que pudieran verse afectados.

5. Toda resolucion de cualquier orden jurisdiccional y toda medida en el interés superior
de la persona menor de edad debera ser adoptada respetando las debidas garantias
del proceso y, en particular:

a) Los derechos del menor a ser informado, oido y escuchado, y a participar en el
proceso de acuerdo con la normativa vigente.

b) La intervencion en el proceso de profesionales cualificados o expertos. En caso
necesario, estos profesionales han de contar con la formacion suficiente para determinar
las especificas necesidades de los nifios con discapacidad. En las decisiones
especialmente relevantes que afecten al menor se contara con el informe colegiado de
un grupo técnico y multidisciplinar especializado en los ambitos adecuados.

c) La participacion de progenitores, tutores o representantes legales del menor o de un
defensor judicial si hubiera conflicto de interés o discrepancia con ellos y del Ministerio
Fiscal en el proceso en defensa de sus intereses. Se presumira que existe un conflicto
de interés cuando la opinion de la persona menor de edad sea contraria a la medida que
se adopte sobre ella 0 suponga una restriccion de sus derechos.

d) La adopcién de una decision que incluya en su motivacion los criterios utilizados, los
elementos aplicados al ponderar los criterios entre si y con otros intereses presentes y
futuros, y las garantias procesales respetadas.

e) La existencia de recursos que permitan revisar la decision adoptada que no haya
considerado el interés superior del menor como primordial o en el caso en que el propio
desarrollo del menor o cambios significativos en las circunstancias que motivaron dicha



decision hagan necesario revisarla. Los menores gozaran del derecho a la asistencia
juridica gratuita en los casos legalmente previstos.

Se modifica el primer parrafo y la letra c) del apartado 5 por la disposicion final 8.1 de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio. Ref. BOE-A-2021-9347

Se modifica por el art. 1.2 de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio. Ref. BOE-A-2015-8222.

Articulo 9. Derecho a ser oido y escuchado.

1. El menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin discriminacion alguna por edad,
discapacidad o cualquier otra circunstancia, tanto en el ambito familiar como en
cualquier procedimiento administrativo, judicial o de mediacion en que esté afectado y
que conduzca a una decisidon que incida en su esfera personal, familiar o social,
teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcién de su edad y madurez.
Para ello, el menor debera recibir la informacion que le permita el ejercicio de este
derecho en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus
circunstancias.

En los procedimientos judiciales o administrativos, las comparecencias o audiencias del
menor tendran caracter preferente, y se realizaran de forma adecuada a su situacion y
desarrollo evolutivo, con la asistencia, si fuera necesario, de profesionales cualificados
o0 expertos, cuidando preservar su intimidad y utilizando un lenguaje que sea
comprensible para él, en formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias
informandole tanto de lo que se le pregunta como de las consecuencias de su opinion,
con pleno respeto a todas las garantias del procedimiento.

2. Se garantizara que el menor, cuando tenga suficiente madurez, pueda ejercitar este
derecho por si mismo o a través de la persona que designe para que le represente. La
madurez habra de valorarse por personal especializado, teniendo en cuenta tanto el
desarrollo evolutivo del menor como su capacidad para comprender y evaluar el asunto
concreto a tratar en cada caso. Se considera, en todo caso, que tiene suficiente madurez
cuando tenga doce afios cumplidos.

Para garantizar que el menor pueda ejercitar este derecho por si mismo sera asistido,
en su caso, por intérpretes. El menor podra expresar su opinion verbalmente o a través
de formas no verbales de comunicacion.

No obstante, cuando ello no sea posible 0 no convenga al interés del menor se podra
conocer la opinion del menor por medio de sus representantes legales, siempre que no
tengan intereses contrapuestos a los suyos, o a través de otras personas que, por su
profesién o relacion de especial confianza con él, puedan transmitirla objetivamente.

3. Siempre que en via administrativa o judicial se deniegue la comparecencia o
audiencia de los menores directamente o por medio de persona que le represente, la
resolucion sera motivada en el interés superior del menor y comunicada al Ministerio
Fiscal, al menory, en su caso, a su representante, indicando explicitamente los recursos
existentes contra tal decisidn. En las resoluciones sobre el fondo habra de hacerse
constar, en su caso, el resultado de la audiencia al menor, asi como su valoracion.

Se modifica por el art. 1.4 de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio. Ref. BOE-A-2015-8222.
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Articulo 9 bis. Deberes de los menores.

1. Los menores, de acuerdo a su edad y madurez, deberan asumir y cumplir los deberes,
obligaciones y responsabilidades inherentes o consecuentes a la titularidad y al ejercicio
de los derechos que tienen reconocidos en todos los ambitos de la vida, tanto familiar,
escolar como social.

2. Los poderes publicos promoveran la realizacion de acciones dirigidas a fomentar el
conocimiento y cumplimiento de los deberes y responsabilidades de los menores en
condiciones de igualdad, no discriminacion y accesibilidad universal.

Se afade por el art. 1.4 de la Ley 26/2015, de 28 de julio. Ref. BOE-A-2015-8470..

Articulo 9 quinquies. Deberes relativos al ambito social.

1. Los menores deben respetar a las personas con las que se relacionan y al entorno
en el que se desenvuelven.

2. Los deberes sociales incluyen, en particular:

a) Respetar la dignidad, integridad e intimidad de todas las personas con las que se
relacionen con independencia de su edad, nacionalidad, origen racial o étnico, religion,
sexo, orientacion e identidad sexual, discapacidad, caracteristicas fisicas o sociales o
pertenencia a determinados grupos sociales, o cualquier otra circunstancia personal o
social.

b) Respetar las leyes y normas que les sean aplicables y los derechos vy libertades
fundamentales de las otras personas, asi como asumir una actitud responsable y
constructiva en la sociedad.

c) Conservar y hacer un buen uso de los recursos e instalaciones y equipamientos
publicos o privados, mobiliario urbano y cualesquiera otros en los que desarrollen su
actividad.

d) Respetar y conocer el medio ambiente y los animales, y colaborar en su conservacion
dentro de un desarrollo sostenible.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 26/2015, de 28 de julio. Ref. BOE-A-2015-8470

Articulo 11. Principios rectores de la accion administrativa.

1. Las Administraciones Publicas facilitaran a los menores la asistencia adecuada para
el ejercicio de sus derechos, incluyendo los recursos de apoyo que precisen.

Las Administraciones Publicas, en los ambitos que les son propios, articularan politicas
integrales encaminadas al desarrollo de la infancia y la adolescencia y, de modo
especial, las referidas a los derechos enumerados en esta ley. Los menores tendran
derecho a acceder a tales servicios por si mismos o a través de sus progenitores,
tutores, guardadores o acogedores, quienes a su vez tendran el deber de utilizarlos en
interés de los menores.
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Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades sociales.
En todo caso, el contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar afectado
por falta de recursos sociales basicos. Se garantizara a los menores con discapacidad
y a sus familias los servicios sociales especializados que su discapacidad precise.

Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las necesidades de los menores
al ejercer sus competencias, especialmente en materia de control sobre productos
alimenticios, consumo, vivienda, educacion, sanidad, servicios sociales, cultura,
deporte, espectaculos, medios de comunicacién, transportes, tiempo libre, juego,
espacios libres y nuevas tecnologias (TICs).

Las Administraciones Publicas tendran particularmente en consideracion la adecuada
regulacion y supervision de aquellos espacios, centros y servicios en los que
permanezcan habitualmente menores, en lo que se refiere a sus condiciones fisico-
ambientales, higiénico-sanitarias, de accesibilidad y disefio universal y de recursos
humanos, asi como a sus proyectos educativos inclusivos, a la participacién de los
menores y a las demas condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

2. Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en relacion con los
menores:

i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o
psicologico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato
negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas tecnologias, los
abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o en el ambito familiar,
sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el
trafico de seres humanos, la mutilacion genital femenina y cualquier otra forma de
abuso

I) El libre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacion e identidad
sexual

Se modifica por el art. 1.6 de la Ley 26/2015, de 28 de julio. Ref. BOE-A-2015-8470.
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Articulo 37. Modificaciones del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Uno. El parrafo c) del apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores queda redactado de la siguiente forma:

«c) A no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una
vez empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites
marcados por esta ley, origen racial o étnico, condicién social, religion o
convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, afiliacién o no a un sindicato,
asi como por razén de lengua, dentro del Estado espaiiol.

Tampoco podran ser discriminados por razén de discapacidad, siempre
que se hallasen en condiciones de aptitud para desempefiar el trabajo o
empleo de que se trate.»

Dos. El parrafo e) del apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores queda redactado en los siguientes términos:

«e) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad,
comprendida la proteccién frente a ofensas verbales y fisicas de naturaleza
sexual y frente al acoso por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.»

Tres. El apartado 2 del articulo 16 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores queda redactado de la siguiente forma:

«2. Se prohibe la existencia de agencias de colocacion con fines
lucrativos. El servicio publico de empleo podra autorizar, en las condiciones
que se determinen en el correspondiente convenio de colaboracion y previo
informe del Consejo General del Instituto Nacional de Empleo, la existencia
de agencias de colocacion sin fines lucrativos, siempre que la remuneracion
que reciban del empresario o del trabajador se limite exclusivamente a los
gastos ocasionados por los servicios prestados. Dichas agencias deberan
garantizar, en su ambito de actuacion, el principio de igualdad en el acceso al
empleo, no pudiendo establecer discriminacion alguna basada en motivos de
origen, incluido el racial o étnico, sexo, edad, estado civil, religién o
convicciones, opinidn politica, orientacion sexual, afiliacion sindical, condicion
social, lengua dentro del Estado y discapacidad, siempre que los trabajadores
se hallasen en condiciones de aptitud para desempefiar el trabajo o empleo
de que se trate.»



Cuatro. El apartado 1 del articulo 17 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores queda modificado de la siguiente manera:

«1. Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las
clausulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones
unilaterales del empresario que contengan discriminaciones directas o
indirectas desfavorables por razén de edad o discapacidad o favorables o
adversas en el empleo, asi como en materia de retribuciones, jornada y demas
condiciones de trabajo por circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o
étnico, estado civil, condicién social, religion o convicciones, ideas politicas,
orientacion sexual, adhesién o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de
parentesco con otros trabajadores en la empresa y lengua dentro del Estado
espafiol.

Seran igualmente nulas las decisiones del empresario que supongan un
trato desfavorable de los trabajadores como reaccion ante una reclamacion
efectuada en la empresa o ante una accién judicial destinada a exigir el
cumplimiento del principio de igualdad de trato y no discriminacién.»

Cinco. Se introduce un nuevo parrafo g) en el apartado 2 del articulo 54 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores con la siguiente redaccion:

«g) El acoso por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual al empresario o a las personas que
trabajan en la empresa.»

Articulo 38. Modificaciones de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social
de los Minusvalidos.

Uno. El articulo 37 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, queda redactado de la siguiente
forma:

«1. Sera finalidad primordial de la politica de empleo de trabajadores con
discapacidad su integracién, en condiciones que garanticen la aplicacion del
principio de igualdad de trato, en el sistema ordinario de trabajo o, en su
defecto, su incorporacion al sistema productivo mediante la formula especial
de trabajo protegido que se menciona en el articulo 41.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera por
principio de igualdad de trato la ausencia de toda discriminacion directa e
indirecta basada en la discapacidad.

3. Existira discriminacién directa cuando una persona sea tratada de
manera menos favorable que otra en situacion analoga por motivo de su
discapacidad.

Existira discriminacion indirecta cuando wuna disposicion legal o
reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un pacto individual o
una decision unilateral del empresario, aparentemente neutros, puedan
ocasionar una desventaja particular a las personas con discapacidad respecto
de otras personas, siempre que objetivamente no respondan a una finalidad
legitima y que los medios para la consecucion de esta finalidad no sean
adecuados y necesarios, 0 salvo que el empresario venga obligado a adoptar
medidas adecuadas, en funcion de las necesidades de cada situacion



concreta y de acuerdo con el articulo 37 bis de esta ley, para eliminar las
desventajas que supone esa disposicion, clausula, pacto o decision.»

Dos. Se introduce un nuevo articulo 37 bis en la Ley 13/1982, de 7 de abril, con la
siguiente redaccion:

«1. Para garantizar la plena igualdad en el trabajo, el principio de igualdad
de trato no impedira que se mantengan o adopten medidas especificas
destinadas a prevenir o compensar las desventajas ocasionadas por motivo
de discapacidad.

2. Los empresarios estan obligados a adoptar las medidas adecuadas
para la adaptacion del puesto de trabajo y la accesibilidad de la empresa, en
funcién de las necesidades de cada situacion concreta, con el fin de permitir
a las personas con discapacidad acceder al empleo, desempefar su trabajo,
progresar profesionalmente y acceder a la formacion, salvo que esas medidas
supongan una carga excesiva para el empresario.

Para determinar si una carga es excesiva se tendra en cuenta si es paliada
en grado suficiente mediante las medidas, ayudas o subvenciones publicas
para personas con discapacidad, asi como los costes financieros y de otro tipo
que las medidas impliquen y el tamafio y el volumen de negocios total de la
organizacién o empresa.»

Articulo 39. Modificaciones de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional.

El parrafo c) del apartado 1 del articulo 3 de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre,
queda redactado de la siguiente forma:

«c) La igualdad de trato y la no discriminacion directa o indirecta por razén
de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, edad dentro de los
limites legalmente marcados, condicién social, religion o convicciones, ideas
politicas, orientacion sexual, afiliacién o no a un sindicato y a sus acuerdos,
vinculos de parentesco con otros trabajadores en la empresa, lengua o
discapacidad, siempre que los trabajadores se hallasen en condiciones de
aptitud para desempenar el trabajo o empleo de que se trate.»

Articulo 40. Modificaciones del texto refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril.

Uno. El articulo 96 del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 96.

En aquellos procesos en que de las alegaciones de la parte actora se
deduzca la existencia de indicios fundados de discriminacion por razén de
sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, correspondera al demandado la aportacién de una
justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas
adoptadas y de su proporcionalidad.»



Dos. El articulo 181 del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 181.

Las demandas de tutela de los demas derechos fundamentales y
libertades publicas, incluida la prohibicion de tratamiento discriminatorio y del
acoso, que se susciten en el ambito de las relaciones juridicas atribuidas al
conocimiento del orden jurisdiccional social, se tramitaran conforme a las
disposiciones establecidas en este capitulo. En dichas demandas se
expresaran el derecho o derechos fundamentales que se estimen infringidos.»

Articulo 41. Modificaciones del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 5/2000,
de 4 de agosto.

Uno. El apartado 12 del articulo 8 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social queda redactado de la siguiente forma:

«12. Las decisiones unilaterales del empresario que impliquen
discriminaciones directas o indirectas desfavorables por razén de edad o
discapacidad o favorables o adversas en materia de retribuciones, jornadas,
formacion, promocién y demas condiciones de trabajo, por circunstancias de
sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, condicidén social, religion
0 convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, adhesién o no a sindicatos
y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabajadores en la
empresa o lengua dentro del Estado espanol, asi como las decisiones del
empresario que supongan un trato desfavorable de los trabajadores como
reaccion ante una reclamacion efectuada en la empresa o ante una accion
judicial destinada a exigir el cumplimiento del principio de igualdad de trato y
no discriminacién.»

Dos. Se afiade un apartado 13 bis al articulo 8 de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social que queda redactado de la siguiente forma:

«13 bis. El acoso por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad y orientacion sexual, cuando se produzcan
dentro del ambito a que alcanzan las facultades de direccion empresarial,
cualquiera que sea el sujeto activo del mismo, siempre que, conocido por el
empresario, éste no hubiera adoptado las medidas necesarias para
impedirlo.»

Tres. El apartado 2 del articulo 16 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social queda redactado en los siguientes términos:

«2. Establecer condiciones, mediante la publicidad, difusién o por
cualquier otro medio, que constituyan discriminaciones favorables o adversas
para el acceso al empleo por motivos de sexo, origen, incluido el racial o
étnico, edad, estado civil, discapacidad, religion o convicciones, opinion
politica, orientacion sexual, afiliacion sindical, condicidn social y lengua dentro
del Estado.»



Articulo 42. Fomento de la igualdad en la negociacién colectiva.

Los convenios colectivos podran incluir medidas dirigidas a combatir todo tipo de
discriminacién en el trabajo, a favorecer la igualdad de oportunidades y a prevenir el
acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

Articulo 43. Fomento de planes de igualdad.

Los poderes publicos fomentaran la adopcidon por las empresas y por las
organizaciones sindicales y empresariales de planes de igualdad a favor de las personas
con discapacidad, mediante los incentivos y medidas de apoyo establecidos para ello.
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